
 

- 1 - 

学习情境一  初识建设法规实务 

任务一  建设工程程序知多少 

一、任务描述 

你将为一家市政施工企业提供法律实务服务。现你需对建设法规实务涉及建设工
程程序进行梳理，为进入下一任务的学习做好前期准备。  

二、学习目标 

（1）了解建设工程市场现状；  

（2）掌握我国建设市场、工程建设程序的阶段划分；  

（3）掌握各阶段的工作内容和要求；  

（4）为进入下一个任务的学习做好准备。  

三、任务实施 

引例 1 

第十三届中国建筑企业高峰论坛成果对 2015 年建筑业的发展总结如下：  

一是行业逐步下行趋势明显。十二届全国人大常委委员、财经委员会副主任委员
尹中卿在第十三届中国建筑企业高峰论坛上表示，中国经济现在正处于“三期叠加”的
旋涡，经济增长呈“L”形，在底部徘徊。这一点，也反映在建筑工程量上。2015 年，
建筑工程量的萎缩是较明显的。  

二是行业转型的方向明确。中国经济社会和建筑业自身发展阶段，要求行业必须
走上“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展道路，建筑产业化、绿色建筑、EPC 等
是行业转型的方向。在第十三届中国建筑企业高峰论坛上，住房和城乡建设部建筑市
场监管司司长吴慧娟也明确了建设项目组织实施方式、建筑产业工人队伍、市场机制
等方面的改革举措。  

三是行业的发展前景广阔。2015 年，住房和城乡建设部下大力气整饬行业发展秩
序，统一、开放的建筑市场环境逐步形成。2015 年，国家“一带一路”、京津冀协同发
展、地下管廊建设等重要战略逐步细化，为建筑业开辟了新的市场。  
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四是企业能力建设的重要性上升到前所未有的高度。在新常态下，建筑业粗放型
发展模式式微，企业在人才、管理、资金和品牌等方面的实力成为竞争获胜的关键。  

五是 PPP 模式在各地全面铺展开，业内人士称之为 PPP 元年。2015 年“两会”期间，
李克强总理在政府工作报告中提出，要多管齐下改革投融资体制，在基础设施、公用
事业领域积极推广政府和社会合作模式。随后，《关于在公共服务领域推广政府和社
会资本合作模式的指导意见》、《财政部 PPP 项目合同指南（试行）》、《关于妥善解决
地方政府融资平台公司在建项目后续融资问题的意见》等文件相继出台，伴随着“一
带一路”等战略的实施，PPP 模式成为了建筑业的热点话题。据统计，经过近两年的发
展创新，目前全国各地已推出的 PPP 项目 1800 多个，总投资高达 3.4 万亿元。目前，
对于建筑企业来说，快速补充 PPP 知识，尽快投身 PPP 项目，“分一杯羹”，是当务之急。 

引导问题 1：阅读引例 1，请谈谈目前我国建设市场存在的主要问题。  

                                                                                     

                                                                                     

                                                                                

                                                                                

                                                                                

                                                                                

 

相关测试 

 

1. 为了保证建设工程市场有序进行，建设行政主管部门与行业协会都明文制定了
相应的市场准入制度和生产经营规则，以规范业主、承包商及中介服务组织的生产经
营行为。（     ）  

2. 经资格审查合格，取得资质证书和营业执照的承包商，方许可在批准的范围内
承包工程。（     ）  

3. 承包商为打开局面，往往需要低利润报价取得项目。因此，必须在成本控制上
下工夫，向管理要效益，并采用先进的施工方法提高工作效率和技术水平。（     ）  

4. 除了业主、承包商、工程咨询服务机构作为建设市场主要主体以外，其他单位
也可成为建设市场的主体，例如银行、保险公司、物资供应商等。（     ）  

5. 建设生产的最终产品质量是由各阶段成果的质量决定的。因此，设计、施工必
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须按照规范和标准进行，才能保证生产出合格的建筑产品。（     ）  

6. 政府作为公众利益的代表，加强对建筑产品的规划、设计、交易、建造的管理
是非常必要的，有关工程建设的市场行为都应受到管理部门的监督和审查。（     ）  

7. 工程建设标准的独特作用就在于，一方面通过有关的标准规范为相应的专业技术
人员提供了需要遵循的技术要求和方法；另一方面，由于标准的法律属性和权威属性，保
证了从事工程建设有关人员按照规定去执行，从而为保证工程质量打下了基础。（     ）  

8. 我国《建筑法》规定，对从事建筑活动的施工企业、勘察单位、设计单位和工
程咨询机构（含监理单位）实行资质管理。（     ）  

9. 分包单位不需要相应的资质等级证书。（     ）  

10. 我国对工程咨询单位实行资质管理。目前，已有明确资质等级评定条件的有
工程监理、招标代理、工程造价等咨询机构。（     ）  

引例 2 

目前，在对基本建设工程的审计过程中，我们发现建设工程程序极不规范，其主
要表现为：一是工程项目不履行招投标程序，工程造价完全由建设方按市场最低平方
造价给定，谁给的价低让谁干。其后果是工程造价低，工程质量差，危房到处可见。
二是表面上按建设工程程序进行招投标，优惠造价，实质上暗箱操作，串通标的。如
在对某水厂政府投资 2000 万元基础设施进行审计时，发现不仅标的多计工程造价 30

万元，还存在招投标文件的制定和图纸答疑内容不完整，标的编制程序不规范等问题。
三是冒名顶替资深建筑工程企业承揽工程建设。如在对某市新城区三条交通要道道路
工程的审计中，招标文件中明确规定，必须由国家一级企业建筑公司承建，而审计中
发现三个中标的“国家一级企业”全部不够资质，无任何资格承建此工程，更不用说提
供审计所需资料。四是存在政府直接经营投资项目的现象。政府投资的工程，政府直
接负责招投标，采购材料选择施工企业，仅对建设工程前期进行控制，重要的工程施
工、验收就不管不问，造成前期程序规范，重要的施工期、竣工验收期无人过问，从
而导致工程质量后患，社会危害不言自明。  

引导问题 2：阅读引例 2，回答相关问题：  

1. 什么是建设工程程序？  
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2. 我国工程建设程序划分为几个阶段？  

                                                                                     

                                                                                     

                                                                                

 

相关链接 

  

世界各国家和国际组织的工程项目建设程序大同小异，都要经过投资决策和建设
实施两个发展时期。这两个发展时期又可分为若干个阶段，它们之间存在着严格的先
后次序，可以进行合理的交叉，但不能任意颠倒次序。  

世界银行贷款项目建设程序：  

 

我国工程项目建设程序：  

 
 

引导问题 3：请根据建设工程程序要求完成表 1.1 的填写。  

表 1.1  我国工程建设程序  

工程建设程序的阶段划分  各阶段的环节划分  

（1）  
①   

②  
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③  

④       

⑤  

（2）工程建设准备阶段     

①   

②  

③    

④  

⑤  

续表  

工程建设程序的阶段划分  各阶段的环节划分  

（2）工程建设准备阶段    

⑥   

⑦  

⑧  

（3）工程建设实施阶段    
①  

②  

（4）  
①  

②  

（5）工程终结阶段  
①  

②  

引导问题 4：请陈述建设程序阶段各阶段的主要建设内容。  

1. 工程决策分析阶段  
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2. 工程建设准备阶段  

                                                                                    

                                                                                

                                                                                

                                                                                

                                                                                 

3. 工程建设实施阶段  

                                                                                     

                                                                                

                                                                                

                                                                                

                                                                                 

4. 工程竣工验收与保修阶段  

                                                                                     

                                                                                

                                                                                

                                                                                

                                                                                 

5. 工程终结阶段  

                                                                                

                                                                                

                                                                                

                                                                                 

应用案例 1 

神农架具有典型的喀斯特地貌，机场坐落在海拔高达 2580m 的陡峭山顶上。5

处耸立的山峰被削平，数百个溶洞被填掉，站在宽阔的机场上，群山一览无余。历经
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两年多时间，机场建设接近尾声。费了好大力气建成的华中最高机场，未来可能面临
的却是每年有 150 天滴水成冰的寒冷日子。  

引导问题 5：阅读应用案例，回答以下问题：  

1. 神农架机场建设按建设工程程序法规要求，开工前应得到哪些部门的许可？  

A. 城市规划局  B. 住建局  

C. 发改委  D. 国土局  

E. 质监与安监部门  F. 建设工程交易中心  

2. 该项目建设存在哪些问题？  

                                                                                     

                                                                                

                                                                                

应用案例 2 

“11·22”中石化东黄输油管道泄漏爆炸事故共造成 62 人遇难。经事故现场调查，占
压引起的管线变形，加上管线年久失修，到达可燃条件，又触碰到燃气管线，才引发
了这么大的事故。11 月 26 日补充，爆炸的部位应为排污管线，不是燃气管网。导致
事故的最重要的因素是占压，以及占压带来的各种维护问题。  

 

相关链接 

  

根据《管道保护法》规定，长输管线上面不允许建设任何建筑物，管网中心线周
围一定距离内不允许建设任何建筑物及深根植物，如果建设了，就称为占压。  

引导问题 6：阅读应用案例，回答以下问题：  

1. 该项目建设存在哪些问题？  
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应用案例 3 

2013 年 4 月 22 日，×水泥厂与×建筑公司订立《建设工程施工合同》及《合同总
纲》双方约定：由×建设公司承建×水泥厂第一条生产线主厂房及烧成车间等配套工程
的土建项目。开工日期为 2014 年 5 月 15 日。建筑材料由×水泥厂提供，×建设公司垫
资 150 万元人民币，在合同订立 15 日内汇入×水泥厂账户。×建设公司付给×水泥厂 10

万元保证金，进场后再付 10 万元押图费，待图纸归还×水泥厂后再予退还等。双方在
订立合同和工程施工时，尚未取得建设用地规划许可证和建设工程规划许可证。厂房
工程于 2014 年 9 月如期竣工并交付使用。由于水泥厂急待使用，在没有经过正式验收
的情况下，于 2014 年 10 月就提前使用了厂房工程。在使用了 8 个月之后，厂房内承
重墙体裂缝较多，屋面漏水严重。  

水泥厂为维护企业的合法权益，多次与建筑公司交涉要求其处理工程质量问题。
而建筑公司以上述工程质量问题是由于水泥厂提前使用造成为由，不予处理。由此，
水泥厂于 2015 年 10 月诉至人民法院。  

引导问题 7：阅读应用案例，回答以下问题：  

1. 该案例涉及的建设活动应有哪些必备程序？  

                                                                                     

                                                                                

                                                                                

                                                                                

                                                                                 

2. 该案例工程建设程序存在哪些问题？  

                                                                                     

                                                                                

                                                                                

                                                                                 

3. 什么是工程的竣工验收？其依据有哪些？  
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四、任务评价 

1. 此次任务完成中存在的主要问题有哪些？  

                                                                            

                                                                                

                                                                                

                                                                                  

2. 问题产生的原因有哪些？  

                                                                            

                                                                               

                                                                                

                                                                               

3. 请提出相应的解决方法：  

                                                                            

                                                                                     

                                                                            

                                                                                  

4. 您认为还需加强哪方面的指导（实际工作过程及理论知识）？  

                                                                                    

                                                                            

                                                                                     

                                                                                    

五、拓展训练 

×市政府将投建×市 7 号线地铁工程，现请按照工程建设程序要求，列出建设过程
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中所涉及的工程资料清单。  

 
 


