
第一章  公路工程项目管理概论 

第一节  公路工程基本建设管理 

一、公路工程基本建设项目管理的内涵 

基本建设是指固定资产的建筑、添置和安装，是国民经济各部门为扩大再生产
而进行的增加固定资产的建设工作。  

建设工程项目的全寿命周期包括项目的决策阶段、实施阶段和使用阶段（或称
运营阶段、运行阶段）。  

建设工程项目管理（Professional Management in Construction）指运用系统的理
论和方法，建设工程项目进行的计划、组织、指挥、协调和控制等专业化活动。其
中涉及工程项目全过程的管理，包括：项目决策阶段的管理（简写 DM—Development 

Management）、实施阶段的管理，即项目管理（简写 PM— Project M Management）、
使用阶段的管理，即设施管理（简写 FM—Facility Management）。建设工程管理涉
及参与工程项目的各方面对工程的管理，即包括投资方、开发方、设计方、施工方、
供货方和项目使用期管理方的管理。  

二、公路工程基本建设项目管理的任务 

近二十余年，公路工程建设领域中逐步宣传和推广公路工程项目管理，但提到
公路工程项目管理，人们首先想到的就是项目实施阶段管理中的项目目标控制，包
括实施阶段的费用控制、进度控制、质量控制和安全环境控制。公路工程项目管理
主要是针对施工企业在施工过程中的管理。这个理解是非常片面的。  

2014 年 12 月 4 日，中国国家发改委与财政部分别在各自官网上发布了《关于
开展政府和社会资本合作的指导意见》和《政府和社会资本合作模式操作指南（试
行）》，分别从政策层面和实际操作上对政府和社会资本的合作予以指导，促使我国
对于公路基本建设项目投融资方式发生重大转变。随着项目融资的发展，有一个词
PPP（Public-Private Partnership，公私合伙或合营，又称公私协力，在今后的论述中
均简称 PPP 模式）开始在中国出现并越来越流行。该词最早由英国政府于 1982 年
提出，是指政府与私人组织之间，为了提供某种公共物品和服务，以特许权协议为
基础，彼此之间形成一种伙伴式的合作关系，并通过签署合同来明确双方的权利和



义务，以确保合作的顺利完成，最终使合作各方达到比预期单独行动更为有利的结
果。我国目前在能源、交通运输、水利、环境保护、市政工程、农业、林业、科技、
保障性安居工程、医疗、卫生、养老、教育、文化等 14 个公共服务领域，鼓励采用
PPP 模式。  

PPP 模式的典型结构为：政府部门或地方政府通过政府采购形式与中标单位组
成的特殊目的公司签订特许合同（特殊目的公司一般有中标的建筑公司、服务经营
公司或对项目进行投资的第三方组成的股份有限公司），由特殊目的公司负责筹资、
建设及经营。  

这种项目融资方式的重大变革，促使原来的施工企业由原来单一的施工方向施
工主体中的多方角色进行转换。PPP 模式下原施工方可能成为今后项目中的投资方、
开发方、施工方和项目使用期的管理方。工程项目管理的工作就不能仅局限于项目
实施期的工作，公路工程的管理应是全方位、全寿命周期的管理过程，其管理内涵
如图 1-1 所示。而公路工程基本建设项目管理的任务应是在全方位、全寿命管理过
程中的一种增值服务，其核心任务是为工程的建设和使用增值，如图 1-2 所示。  

 

图 1-1  公路工程管理的内涵  

 

图 1-2  公路工程管理的任务  



第二节  公路建设工程管理的内容 

在 PPP 模式下，公路工程管理的工作应是全方位、全寿命周期的管理工作。因
此，在公路工程项目管理过程中，要转变管理理念、改变管理模式。在传统的融资
模式下，公路基本建设的程序如图 1-3 所示。在 PPP 模式下，公路工程基本建设的
程序如图 1-4 所示。  

 

图 1-3  传统融资模式下公路工程建设项目建设程序  

管理的内容不能仅局限于传统的以施工方为管理主体的管理内容，具体的管理
内容如下。  

一、项目决策阶段的管理工作内容 

从项目建设意图的酝酿开始，调查研究、编写和报批项目建议书、编制和报批
项目的可行性研究等项目前期的组织、管理、经济和技术方面的论证，都属于项目
决策阶段的工作。决策阶段管理工作的主要任务是确定项目的定义，一般包括如下



内容：  

（1）确定项目实施的组织。  

（2）确定和落实建设地点。  

 

图 1-4  PPP 模式下公路基本建设项目建设程序  

（3）确定建设任务和建设原则。  

（4）确定和落实项目建设的资金。  

（5）确定建设项目的投资目标、进度目标和质量目标等。  

二、项目实施阶段的管理工作内容 

项目的实施阶段包括设计前的准备阶段、设计阶段、施工阶段、动用工前准备
阶段和保修期。在传统的融资模式下，项目实施阶段的管理过程中，由多方单位承
担不同的建设和管理任务。由于参与单位的工作性质、工作任务和利益不相同，因
此就形成了代表不同利益方的项目管理。由于 PPP 模式的运用和发展，在今后实施
阶段的管理工作中，公路基本建设项目或由特殊目的公司负责筹资、建设及经营，



所以，参与项目建设的各方既是业主又有可能是项目的设计、施工、建设后期的营
运管理方，管理的主体既要注意各自的职能分工，又应在统一的营运管理中注意协
调和发展。项目管理的工作内容涉及项目实施阶段的全过程。主要的管理工作内容
包括：  

（1）投资管理。  

（2）成本管理。  

（3）安全管理。  

（4）进度控制。  

（5）质量控制。  

（6）合同管理。  

（7）信息管理。  

（8）组织和协调。  

（9）运行管理。  

在项目实施的阶段中，各参与者的管理要服从项目的整体利益，在不同的分工
中完成上述 2～8 项的管理活动。  

 

 

 

 

 


